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Programme de l’atelier
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▪ Rappels réglementaires

▪ Présentation du PADD en vigueur
• Présentation globale
• Exemple d’objectifs

▪ Atelier Pré-PAS n°1 : 
• Définition des axes et objectifs généraux

▪ Conclusion et calendrier de travail
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Rappels réglementaires
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Une modernisation de la structure des 
SCoT avec la loi ELAN 
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Dans le rapport de 
présentation , il identifie 
les ENJEUX du territoire

Il définit des OBJECTIFS 
STRATÉGIQUES en lien avec 
les enjeux qui concourent 
à la coordination des 
politiques publiques

Il traduit le PAS en ORIENTATIONS 
générales et PRESCRIPTIONS 
opposables aux PLUi, PLH

Il précise des ACTIONS qui vont 
permettre la mise en œuvre de 
la stratégie. Il a une valeur 
contractuelle 

**

** remplace le PADD
*** optionnel

* en annexes

***

*
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Une modernisation de la structure des 
SCoT avec la loi ELAN 

Le PADD définit des objectifs 
des politiques publiques :

Le PAS définit des objectifs transversaux,               
qui concourent à la coordination des politiques 
publiques sur les territoires en favorisant : 

▪ d'urbanisme
▪ du logement
▪ des transports et des déplacements
▪ d'implantation commerciale
▪ d'équipements structurants
▪ de développement économique, 

touristique et culturel
▪ de développement des 

communications électroniques
▪ de qualité paysagère
▪ de protection et de mise en valeur des 

espaces naturels, agricoles et 
forestiers

▪ de lutte contre l'étalement urbain
▪ de préservation et de remise en bon 

état des continuités écologiques

un équilibre et une 
complémentarité des 
polarités urbaines et 

rurales

une gestion économe de 
l'espace limitant 

l'artificialisation des sols, les 
transitions écologique, 

énergétique et climatique

une offre d'habitat, de 
services et de mobilités 
adaptés aux nouveaux 

modes de vie

une agriculture contribuant 
notamment à la satisfaction 

des besoins alimentaires 
locaux

Et en respectant et mettant en valeur la qualité des 
espaces urbains comme naturels et des paysages
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Présentation du PADD en vigueur
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Etablir un socle de projet
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Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012

D’hypothèses de croissance démographique …
(diagnostic)

… à une organisation de l’accueil des habitants 
(PADD) 

D’un état des lieux à une 
mise en perspective
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Etablir un socle de projet
De la structuration urbaine existante …
(diagnostic)

… au choix d’organisation et de maillage territorial
(PADD) 

Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012



Haute-Garonne Ingénierie

Objectifs thématiques : habitat - services
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Une analyse détaillée  et qualitative pour 
anticiper les besoins (diagnostic) 

Afficher des objectifs pour accompagner 
l’accueil d’habitants (PADD)

Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012
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Objectifs thématiques : économie - emploi
Analyse de la structure économique (diagnostic) 

Afficher des objectifs et structurer l’accueil 
économique (PADD)

Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012
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Objectifs thématiques : environnement
Occupation du sol (diagnostic) Afficher des objectifs de préservation  

agricole et de TVB (PADD)

Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012
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Objectifs thématiques : mobilités
Afficher des objectifs sur les déplacements et 
infrastructures de transports (traduction au PADD / PAS)

Exemple de l’actuel SCOT du nord 
toulousain de 2012

Comprendre les pratiques de 
déplacements (diagnostic) 
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Qu’impose le législateur ?
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Thématique Contenu du Diagnostic  (annexe) Objectifs du PAS
Economie Prévisions économiques

Besoins globaux immobiliers

Concourt à la coordination des politiques publiques

Commerce Concourt à la coordination des politiques publiques

Tourisme Besoins en immobilier de loisirs et UTN en 
Montagne

Concourt à la coordination des politiques publiques

Démographie Prévisions démographiques

Aménagement 
de l’espace

Besoins en aménagement de l’espace
Analyse de la consommation d’espaces sur 10 ans
Enjeux de consommation économe

Objectifs de développement et aménagement sur 20 ans
Equilibre et complémentarité des polarités urbaines et rurales
Gestion économe de l’espace limitant l’artificialisation
Fixe un objectif de réduction de l’artificialisation par tranche de 
10 ans

Agriculture Enjeux de préservation du potentiel agronomique Agriculture contribuant à satisfaire les besoins locaux

Habitat / 
logement

Besoins en équilibre social de l’habitat
Besoins globaux immobiliers

Concourt à la coordination des politiques publiques
Offre d’habitat adapté aux nouveaux modes de vie

Transports Besoins de mobilités
Maîtrise des flux de personnes

Concourt à la coordination des politiques publiques
Offre de mobilités adaptée aux nouveaux modes de vie

Equipements et 
services

Besoins en équipements et services
Localisation équipements existants

Concourt à la coordination des politiques publiques
Offre de services adaptée aux nouveaux modes de vie

Environnement Préservation de l’environnement, de la 
biodiversité /Ressource en eau /Prévention des 
risques /Adaptation au changement climatique

Transition écologique, énergétique et climatique
Concourt à la coordination des politiques publiques

Paysage et 
patrimoine

Préservation des paysages et du patrimoine 
architectural

Respect et mise en valeur des espaces urbains, naturels et des 
paysages
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Atelier Pré-PAS
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Méthodologie de l’atelier
▪ Une réflexion pour aborder les objectifs et moyens d’actions : 

• 6 groupes d’élus
• 2 parcours de discussion
• 3 thématiques à travailler par groupe
• 1 animateur·rice par thème/table
• 3 tours de réflexion : 1er tour (30 minutes) / 2e tour (25 minutes) / 3e tour (25 minutes)

Parcours A

Thème/Table Environnement Agriculture
Démographie 

Logements

Groupe 1 1er tour 2e tour 3e tour

Groupe 2 2e tour 3e tour 1er tour

Groupe 3 3e tour 1er tour 2e tour

Parcours B

Thème/Table Environnement
Équipements 

Services 
Mobilités

Économie

Groupe 4 1er tour 2e tour 3e tour

Groupe 5 2e tour 3e tour 1er tour

Groupe 6 3e tour 1er tour 2e tour



Haute-Garonne Ingénierie

Méthodologie de l’atelier
▪ À chaque tour : 

• 5 minutes : l’animateur·rice présente les enjeux                                 
(+ brièvement le contexte)

• 5-10 minutes : chaque élu note individuellement sur des 
post-it ses propositions d’objectifs / moyens d’action et 
les pose en face de l’enjeu correspondant (à partir du 2e 
tour, les post-it précédemment posés sont présentés)

• 20 minutes : débat autour des propositions des élus pour 
identifier les consensus ou confronter les points de vue

• Au cours de la réflexion, les objectifs prioritaires sont 
identifiés et les liens avec les autres thématiques sont 
abordés
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Méthodologie de l’atelier
▪ Les outils d’aide à la réflexion :

• Le support global est posé sur la table
• Les élus ont a disposition des fiches Enjeux pour les aider dans la réflexion

Thème/Table : Environnement 

Enjeu
Ce qui est en jeu, à perdre ou à gagner

Objectif
Ce que vous voulez faire

10

La préservation et la restauration des 
potentialités écologiques des espaces naturels, 
agricoles et forestier (TVB, nature remarquable et 
ordinaire, continuités longitudinales des cours 
d’eau, zones humides etc.)

11

L’amélioration de la Trame Verte et Bleue (nature 
en ville, obstacles, espaces riches en biodiversité, 
trame noire, zones tampons habitat/ espaces 
agricoles et naturels, zones humides, plantation 
et replantation des haies, etc.), en continuité 
avec les territoires voisins en s'affranchissant des 
limites administratives



Haute-Garonne Ingénierie

Conclusion et calendrier de travail 

20



Haute-Garonne Ingénierie

Calendrier de travail (prévisionnel)
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Finalisation du diagnostic (en cours)
▪ Élaboration de la TVB + relecture et compléments à l’EIE (EVEN Conseil) 
▪ Élaboration de la stratégie économique/DAACL (prestataire / marché en cours) 
▪ Élaboration de l’étude agricole (Chambre d’Agriculture de Haute-Garonne) 
▪ Compléments de données économiques (CCI de Haute-Garonne)
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Calendrier de travail (prévisionnel)
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Élaboration du PAS (2e semestre 2023)
▪ 05 juin : Atelier Pré-PAS n°1 de définition des axes et objectifs généraux
▪ 15 juin : Atelier Formes Urbaines du CAUE (Frontonnais et Hauts Tolosans)
▪ 19 juin : Comité Technique n°5 pour la préparation de rédaction du Pré-PAS
▪ 26 juin : Atelier Pré-PAS n°2 de réflexion sur la rédaction des objectifs spécifiques 

et analyse des points de vigilance de l'évaluation environnementale
▪ 29 juin : Atelier Formes Urbaines du CAUE (Coteaux du Girou et Val'Aïgo)
▪ 03 juillet : Comité de Pilotage de validation du Pré-PAS
▪ Septembre : Journée de visite de terrain des élus : formes urbaines, densité, eau
▪ Septembre : Rencontre avec l’Autorité Environnementale (MRAe)
▪ Octobre : Scénarios sur l’organisation territoriale et les polarités
▪ Novembre : Rédaction du PAS à partir des travaux Pré-PAS
▪ Novembre : Concertation publique sur le PAS
▪ Novembre : Rapport d’évaluation des incidences environnementales du PAS
▪ Décembre : Débat sur le PAS



Haute-Garonne Ingénierie

Calendrier de travail (prévisionnel)
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▪ 2024 : Élaboration du Document d’Orientation et d’Objectif (DOO)
• Ateliers techniques et thématiques 
• Concertation élus et PPA 
• Finalisation de l’ensemble des pièces réglementaires du SCoT révisé 

(justification des choix, etc.) 
• Mise à jour et complément au Diagnostic 
• Bilan de la concertation 

▪ 2025 : Approbation du SCoT
• Arrêt du projet de SCoT 
• Consultation des PPA 
• Enquête publique 
• Modification des documents de projet de SCoT 
• Approbation du SCoT 

+ d’ici juin 2024 : 
Élaboration de 
l’évaluation du 
SCoT en vigueur
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Syndicat mixte du SCoT du Nord Toulousain
16 avenue de Fontréal

31620 Villeneuve-lès-Bouloc

scot-nt.fr
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